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Uwagi:
Czes¢é
dokumentu, do Propozvecia
Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi ropozycj Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
sie uwaga zmiany zapisu
(np. §, pkt)
Burmistrz . . . . .
1. Kolbuszowej POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
2. V\SIEJ; h(;‘asn;;,r:‘y POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Woéjt Gminy
3. Jasienica POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Rosielna
4 ngrteﬁg‘vlvny POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
5. V\g’g d?on;:?ly POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Gwarancja zabezpieczenia Srodkow
finansowych zewnetrznych na realizacje
uchwaty nie lezy w gestii samorzadu
wojewodztwa. Natomiast na poziomie
wojewodztwa zostaly zabezpieczone
. . Srodki w Regionalnym Programie
Opinia poz na przy gwarancji . LY
P zabr;zpieytycgenig S0tk Opgliacym{(m o e
Burmistrz Gminy : ) . L ; . Podkarpackiego na lata 2014-2020 —
6 Rymanow | POZYTYWNA | mewskazano | finansowych zarouno w budiecie | e doyezy nie dotyczy RPO WP 2014-2020 (Uchwala nr
zewnetrznych na jej realizacje 327/6981/17 Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 1 sierpnia
2017r.). Rowniez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie corocznie
finansuje dziatania zwigzane z ochrong
powietrza.
Burmistrz Miasta i
7. Gminy POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Nowa Sarzyna
8. Pre;):;i:&tyl\s'/llfsta POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Opinia zawiera uwage, . L
ze oprocz uregulowan zwigzanych NE dk kFerenle " wolew'(l).dztv’va'
z wprowadzeniem przedmiotowej ]Eo apa rllego W ikl T]O.Z 'WOS(;:
Starosta Powiatu : uchwaly antysmogowej wazna jest . . inansowyc I technicznyc
9. Mieleckieao POZYTYWNA nie wskazano rozbudowa sieci ciepfowniczei lub nie dotyczy nie dotyczy rozbudowywane s3g sieci cieptownicze
9 gazowej, ktora wpznaczny r'# i gazowe, co jest oczywiscie waznym
stopniu prz’yczyni sie do poprawy .czyn’nikiem. szifElaen g
jakosci powietrza jakosci powietrza.
10. ?“gggé%ﬂ&y POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy




Czes¢
dokumentu, do

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi Propozycja Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
h zmiany zapisu
si¢ uwaga
(np. §, pkt)
nad Sanem
Starosta Powiatu : . . . .
11. Przemyskiego POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Uchwata na mocy art. 96 POS nie moze
okresla¢ sposobu i warunkéw wsparcia
finansowego wymiany kottow. Tzw.
zachety finansowe, czyli dotacje
zarowno z funduszy europejskich, jak
i krajowych sg dostepne
Nalezy rozwazy¢ mozliwosc¢ | wil@pigiyiene e e
wskazania zrédet finansowania samorzac:ly, Jal,(,' OSObY Taferiie c_>d w!elu
. . - . : . lat. Mozliwo$¢ dofinansowania jest
wymiany instalacji na nowe, ktére nie dotyczy nie dotyczy . $rodka RPO
beda spetnia¢ wymagania zawarte zapewniona z€ Srogkow
w uchwale Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
’ Wojewodzkiego  Funduszu  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Nalezy sie spodziewac rowniez otwarcia
nowych programoéw dofinansowujgcych
ze srodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.
Terminy zapisane w projekcie uchwaty
. o S e sg kompromisem pomigdzy checig jak
Nalezy rozwazy¢ mozliwosc¢ . e . L A o
. . L) 7 o Duze obcigzenia finansowe | najszybszego osiggniecia dobrej jakosci
Wojt Gminy . wydtuzenia terminéw wejscia w . . . . e .
12. ; . NIE WSKAZANO nie wskazano L . brak dla mieszkancow zwigzane powietrza, a mozliwosciami finansowymi
Zurawica zycie przepis6w wskazanych w § 8 ] L : . .
Z wyming piecow mieszkancow Podkarpacia
uchwaty . . X
i poszczegdinych samorzadéw
gminnych.
W uchwale z art. 96 nie mozna zapisac
ani koniecznosci kontroli, ani kto ma
kontrolowaé, ani jakie moga byc¢
natozone mandaty karne, poniewaz
brzmienie art. 96 POS na to nie
Brak jest okreslenia sankcji za pozwala. Zadania kontrolne w zakresie
niezrealizowanie obowigzkéw przestrzegania przepisow
wynikajgcych z uchwaty odnosnie wprowadzonych niniejszg uchwatg bedg
zakazow i terminéw wykonania brak brak prowadzi¢ w szczegolnosci:

postanowien, a takze brak
wskazania organéw
odpowiedzialnych za kontrole
realizacji obowigzkow

» Straze gminne, na podstawie art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.

o strazach gminnych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 706),

» wWojt, burmistrz i prezydent miasta oraz
upowaznieni pracownicy urzedow
miejskich i gminnych lub funkcjonariusze
strazy gminnych, na podstawie art. 379
ustawy Prawo ochrony srodowiska
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Lp.

Organ

Opinia

Czes¢
dokumentu, do
ktérego odnosi

sie uwaga
(np. §, pkt)

Tres¢ uwagi

Propozycja
zmiany zapisu

Uzasadnienie uwagi

Odniesienie do uwagi

(Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pézn. zm.),
* Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1782, z p6zn. zm.)
* Inspektorzy nadzoru budowlanego,

na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm.),
. Podkarpacki Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu
o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca|
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiskal
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1688).

Sankcje stosowane w przypadku
naruszenia postanowien uchwaty
okreslone zostaty w art. 334 ustawy
POS, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazéw lub
zakazéw, okreslonych w uchwale
sejmiku  wojewodztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze
grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu
wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do
5 000 z, przy czym w postepowaniu
mandatowym mozna natozy¢ grzywne

w wysokosci do 500 zi, a jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen
okreslonych w dwdéch Iub wiecej
przepisach ustawy 1 000 zt (art. 96
Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia). Organami uprawnionymi
do naktadania mandatéw na podstawie
art. 334 ustawy POS na gruncie
aktualnego stanu prawnego jest Policja
i Inspektorzy Inspekcji ~ Ochrony
Srodowiska.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Prawo
budowlane obiekty budowlane powinny
byé w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wilasciciela lub
zarzadce kontroli okresowej, co najmniej
raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu
stanu technicznego przewoddéw
kominowych.

13.

Woéjt Gminy
Sanok

NEGATYWNA

nie wskazano

W przypadku naktadania na
mieszkancéw obowigzkéw
wymagajgcych znacznych

brak

Gminy mate, gminy wiejskie
dysponujg niewielkg kwota
funduszy pochodzacych

Uchwata na mocy art. 96 POS nie moze
okresla¢ sposobu i warunkéw wsparcia
finansowego wymiany kottow. Tzw.
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Czes¢
dokumentu, do

Propozycja

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi . . Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
. zmiany zapisu

sie uwaga
(np. §, pkt)

naktadéw finansowych, konieczne z opfat i kar zachety finansowe, czyli dotacje

jest znalezienie realnych i srodowiskowych, ktore zarowno z funduszy europejskich, jak

powszechnie mozliwych do mogtyby przeznaczy¢ na i krajowych sg dostepne

osiagniecia zrédet finansowania. dofinansowanie inwestycji i wykorzystywane zaréwno przez

z zakresu ochrony samorzady, jak i osoby fizyczne od wielu

Srodowiska realizowane lat. Mozliwos¢ dofinansowania jest

przez mieszkancéw. zapewniona ze Ssrodkéw RPO

Pomimo przyjecia programu | Wojewddztwa Podkarpackiego oraz

doptat do wymiany starych Wojewodzkiego  Funduszu  Ochrony

urzgdzen grzewczych na Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

ekologiczne, jestesmy Nalezy sie spodziewac rowniez otwarcia

w stanie dofinansowaé¢ nowych programéw dofinansowujgcych

wymiane kilkudziesieciu ze $rodkéw Narodowego Funduszu

urzgdzen grzewczych Ochrony Srodowiska i Gospodarki

rocznie, podczas gdy rocznie | Wodnej.
nalezatoby wymieni¢ ich
kilkaset.

§5, §8 pkt 2 Obowigzki natozone na podmioty W naszej ocenie Biorgc pod uwage, ze Majgc na uwadze przejrzystosc

uzytkujgce inne zrodta ciepta ujete wymagania zakupione przed wejsciem w | przepisow, mozliwos¢é ich

w §5 projektu uchwaty wymuszajg | zapisane w §5, §8 zycie uchwaty kominki czy egzekwowania oraz réwnos¢ obywateli

wymiany urzadzen, ktore stanowig pkt 2 nalezy kuchenki bedace wobec prawa miejscowego, W uchwale

czesto dodatkowe zrodta ciepta.
Wsrod tych urzadzen beda
kominki — stanowigce element
dekoracyjny domow
jednorodzinnych; kuchenki kaflowe
i zeliwne stanowigce czeste
jeszcze wyposazenie starszych
budynkéw mieszkalnych na
terenach wiejskich. Uchwata
przewiduje mozliwo$¢ eksploataciji
takich urzadzen po 1 stycznia
2023 roku jezeli zostaty zakupione
przed 1 maja 2018 roku, pod
warunkiem, ze beda: a) osiggac
sprawnos$¢ cieplng na poziomie co
najmniej 80% b) zostang
wyposazone w urzgdzenia
zapewniajgce redukcje emisji pytu
do wartosci okreslonych w pkt 2 z
zatgcznika |l rozporzadzenia
Komisji (EU) 2015/1185 z dnia 24
kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych

zastosowac do
instalacji o ktérych
mowa w §2 ppkt 2
i 3 tylko w
przypadkach, w
ktorych stanowig
one podstawowe
zrodto ciepta. W
przypadku
wykorzystywania
ich jako
dodatkowe zrodio
ciepta nalezy
umozliwi€¢ ich
eksploatacje
bezterminowo lub
przynajmniej
wydtuzy¢ termin
ich eksploataciji.

dodatkowym zrédtem ciepta i
wykorzystywane
sporadycznie, nie ulegaja
szybkiemu zuzyciu wydaje
sie, ze zapisy dotyczgce
spetniania przez nie
parametréw opisanych w §5
w wigkszosci przypadkow
beda wigzaly sie z
koniecznoscig wymiany
sprawnych i niezuzytych
urzgdzen.

nie przewiduje sie wprowadzania
wyjatkéw, np. dotyczgcych zrédet ciepta
spodstawowego” czy ,dodatkowego”.
Zapis skorygowano wprowadzajgc w §8
pkt 2 pomiedzy podpunktem a) i b)
stowo ,lub”.




Czes¢
dokumentu, do

Propozycja

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi . . Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
h zmiany zapisu
sie uwaga
(np. §, pkt) i
ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state” Z zapisu §8 pkt 2 nie
wynika jednoznacznie, czy
warunki podane w lit. a i b winny
by¢ spetnione tgcznie czy
alternatywnie. Zapis taki powinien
by¢ sformutowany w sposéb nie
budzgcy watpliwosci i wskazywac,
ze warunki w nim opisane winny
by¢ spetnione tgcznie lub
alternatywnie.
§6 Projekt uchwaty antysmogowej w | Biorgc pod uwage, | Zatgcznik Il Rozporzadzenia | Wilgotnos¢ biomasy ponizej 20%
§6 wskazuje rodzaje paliw, ktérych ze drewno jest Komisji (EU) 2015/1185 z odpowiada sezonowaniu drewna przez
stosowanie jest zakazane. paliwem, ktére dnia 24 kwietnia 2015 roku w | 2 lata. Biomasa o takich parametrach
Watpliwos¢ budzi zapis dotyczacy mieszkancy bez sprawie wykonania gwarantuje, ze emisja ze spalania
paliw obejmujgcych biomase statg problemu dyrektywy Parlamentu bedzie = maksymalnie  ograniczona,
wskazujacy, ze jej wilgotnos¢ w pozyskujg z Europejskiego i Rady a instalacji w ktorej jest spalana
stanie roboczym nie moze by¢ witasnych zrédet (z | 2009/125/WE w odniesieniu | odpowiednio eksploatowana.
wyzsza niz 20%. W przypadku wiasnych do wymogow dotyczgcych Ewentualna zmiana zapisu w uchwale
produktéw przetworzonych w nieruchomosci) ekoprojektu dla miejscowych | na , < 25%” nie wniesie zadnej réznicy
postaci brykietéw czy pelletu, poza rynkiem ogrzewaczy pomieszczen na | dla uzytkownikow kottéw na biomase.
warto$¢ ta niewatpliwie bedzie obrotu paliwami, paliwo state, w punkcie 3 —
osiggnieta. Jednak najczesciej nalezatoby Tabela ,Wymogi w zakresie
stosowanym biopaliwem statym wprowadzi¢ w informacji dotyczacych
jest drewno w postaci polan. Jest uchwale wartosci miejscowych ogrzewaczy
to obecnie najbardziej realne do pomieszczen na paliwo
powszechny materiat opatowy, osiggniecia przy state” zobowigzuje
stosowany na terenie naszej stosowaniu producentéw do podania
gminy. Nawet w przypadku powszechnych wartosci z podziatem na
odpowiedniego sezonowania metod rodzaje paliwa, w tym
drewna, wilgotnos¢ moze przygotowania wyréznia ,polana drewna o
przekracza¢ 20% w warunkach drewna jako wilgotnosci < 25%.
mniej korzystnego materiatu
przechowywania (np. zacienione opatowego i
miejsce sktadowania polan, zbyt zastosowac
mata przewiewnosc) wartos$c
wilgotnosci na
poziomie co
najmniej 25%.
14. Miejvi,?:g gilg;?gwe POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
15 Prezydent Miasta POZYTYWNA . . . ) .
. Rzeszowa nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Z projektu wynika, ze zabronione Nalezatoby w Gmina Bircza nie nalezy do | Uchwata na mocy art. 96 POS nie moze
16 Woéjt Gminy NEGATYWNA . zostanie palenie w kuchniach projekcie uchwaty zamoznych, a znaczna okresla¢ sposobu i warunkow
. . nie wskazano . . PP L
Bircza kaflowych, piecach kaflowych czy rozwazy¢ czes¢ mieszkancow korzysta

tradycyjnych kominkach (lub z

sfinansowanie

z takich wiasnie zrodet

jakiegokolwiek wsparcia finansowego

(ani_ wymiany kottdw ani zakupu
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Lp.

Organ

Opinia

Czesé
dokumentu, do
ktérego odnosi

si¢ uwaga
(np. §, pkt)

Tres¢ uwagi

Propozycja
zmiany zapisu

Uzasadnienie uwagi

Odniesienie do uwagi

ptaszczem wodnym), ktére nie
spetniajg minimalnych pozioméw
sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen.

mieszkancom
zakupu
elektrofiltrow
kominowych, ktére
mogtyby by¢
alternatywg do
wspomnianych
instalacji, a
pozwolitoby
osiggnac¢ efekt
ekologiczny
w postaci
ograniczenia

ogrzewania mieszkan,
ogrzewania wody uzytkowe;j
czy tez gotowania. Nasza
gmina w 90% nie jest
zgazyfikowana a zatem
mieszkancy pozbawieni
zostang catkowicie
mozliwosci korzystania ze
zrodet ciepta.

elektrofiltrow). Tzw. zachety finansowe,
czyli dotacije zaréwno z funduszy
europejskich, jak i krajowych s3
dostepne i wykorzystywane zaréwno
przez samorzady, jak i osoby fizyczne
od wielu lat. Mozliwosé dofinansowania
jest zapewniona ze srodkow RPO
Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
Wojewodzkiego  Funduszu ~ Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Nalezy sie spodziewac réowniez otwarcia
nowych programéw dofinansowujgcych
ze srodkow Narodowego Funduszu

emisji pytow do Ochrony Srodowiska i Gospodarki
atmosfery. Wodnej.
Terminy zapisane w projekcie uchwaty
sg kompromisem pomigdzy checig jak
najszybszego osiggniecia dobrej jakosci
powietrza, a mozliwosciami finansowymi
Wymiana instalacji mieszkancow Podkarpacia
grzewczych niesie za sobg i poszczegdinych samorzadow
potezne koszty, niemozliwe | gminnych.
L do udzwignigcia dla Dotacje na modernizacjg systemow
Propono_w any w p'rOJeCkgekf'zas na znacznej czesci grzewczych zaréwno z  funduszy
svg}émg?:rg:ﬁiignvm stén doarfd gospodarstw domowych. europejskich, jak i krajowych s3
nie wskazano emisyjny zgodny z 5 klasg pod Tym samym regulacjom dostepne i wykorzystywane zaréwno
wzgledem granicznych wielkosci nakazujacym modernizacje | przez samorzady, jak i osoby fizyczne
emisji zanieczyszczen normy PN- instalacji grzewczych od wielu lat. Mozliwo$¢ dofinansowania
EN 303-5:2012 jest za krotki powinien towarzyszy¢ jest zapewniona ze srodkow RPO
’ ’ rozbudowany i dlugofalowy | Wojewddztiwa Podkarpackiego oraz
system rekompensat dla Wojewddzkiego  Funduszu  Ochrony
najubozszych mieszkancow | Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
naszego regionu (gminy). Nalezy sie spodziewac réwniez otwarcia
nowych programoéw dofinansowujgcych
ze Srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.
Wsparcie finansowe powinno
do%ci;;r):c Qtlg tycllr(]oul:;)sgtzc;vr'\: Uchwata na mocy art. 96 POS nie moze
nie wskazano grzvey\)//vcz c%/ ha lnvowoczgsne ale brak brak okresla¢ sposobu i warunkéw
ZewCzy S jakiegokolwiek wsparcia finansowego.
réwniez zakupu dobrej jakosci
paliw.
W projektowanej uchwale brakuje Uchwata na mocy art. 96 POS nie moze
okreslenia i podkreslenia wagi okresla¢ sposobu i warunkow edukacii
nie wskazano zadan o charakterze edukacyjnym brak brak ekologicznej, gdyz brzmienie ww. art. na

i informacyjnym, ktére powinny
poprzedzac lub towarzyszy¢

to nie pozwala.
Edukacja ekologiczna dot. ochrony
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Czes¢
dokumentu, do

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi zn':irgr?;ggjiiu Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
si¢ uwaga
(np. §, pkt)
wdrazaniu jej zapisow. powietrza prowadzona jest na terenie
wojewodztwa podkarpackiego od wielu
lat zarébwno na poziomie samorzadu
wojewodztwa jak i lokalnych
samorzadow.
17. Vé?}’;%‘:]'irl‘(y POZYTYWNA nie wskazano nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Majac na uwadze, ze uchwata
wprowadza od roku 2022 zakaz Dotacje na modernizacje systemow
eksploatacji niektorych instalacji grzewczych zarébwno z funduszy
spalania paliw, co wigzac¢ sie europejskich, jak i krajowych s3
bedzie z koniecznoscig dostepne i wykorzystywane zaréwno
poniesienia czesto znacznych przez samorzady, jak i osoby fizyczne
naktadéw finansowych na zakup od wielu lat. Mozliwo$¢ dofinansowania
Starosta Powiatu ‘ nowych zrédet ciepta, zwracam sie jest zapewniona ze srodkow RPO
18. Sanockiego POZYTYWNA nie wskazano o podjecie dziatan w celu brak brak Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
opracowania lub zainicjowania Wojewodzkiego  Funduszu ~ Ochrony
programéw i projektow Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
pomocowych, ktére pozwolg Nalezy sie spodziewaé¢ réwniez otwarcia
uzytkownikom, szczegdlnie tym nowych programéw dofinansowujgcych
znajdujgcym sie w ztej sytuacji ze srodkow Narodowego Funduszu
ekonomicznej, na mozliwie Ochrony Srodowiska i Gospodarki
tagodne dostosowanie sie do Wodnej.
nowych warunkéw.
Podejmowanie przez Terminy zapisane w projekcie uchwaty
samorzady wszelkich dziatan | sg kompromisem pomiedzy checig jak
zmierzajgcych do najszybszego osiggniecia dobrej jakosci
ograniczenia niskiej emisjii | powietrza, a mozliwosciami finansowymi
zanieczyszczen, poprawy mieszkancow Podkarpacia
Proponowane w projekcie uchwaty stanu powietrza, i ) poszczegdlnych samorzadow
zapisy spowodujg wprowadzenie zaqulegamg negatywnym gml_n.nyc’h; . . N
. . A . o oddziatywaniom na zdrowie | Mozliwos¢ dofinansowania modernizacji
obowigzkow, ktére dla wiekszosci - . . ) : . ]
gmin beda bardzo trudne do ludzi lub Srodowiska, jest systemow g’rzewczych jest zapewniona
zrealizowania, jak réwniez bardzo ze srodkow RPO  Wojewddztwa
s : . oczekiwane, wrecz Podkarpackiego oraz Wojewddzkiego
Burmistrz Miasta . obo_ww;zkow, ktor'e W znaczne niezbedne, jednakze Funduszu Ochron Srodowiska
19. . NEGATYWNA nie wskazano mierze dotyczy¢ bedg ludzi brak eane, | . . v . .
tancuta proponowane i Gospodarki Wodnej. Nalezy sie

najubozszych, ktérych nie bedzie
sta¢ na dostosowanie
eksploatowanych przez nich
instalacji do wskazanych
wymogow w ciggu najblizszych 5
lat.

w ww. projekcie zapisy
powinny zostac jeszcze
doprecyzowane i
skonfrontowane z
mozliwo$ciami finansowymi
gmin, jak rowniez os6b
fizycznych, ktére zostang
objete nakazami i zakazami
w zakresie dostosowania
eksploatowanych przez nich
instalaciji

spodziewa¢ réwniez otwarcia nowych

programéw  dofinansowujgcych  ze
Srodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.




Czes¢
dokumentu, do

Propozycja

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi zmiany zapisu Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
si¢ uwaga
(np. §, pkt)
do wskazanych wymogow
w ciggu najblizszych 5 lat.
Czy gmina moze zostaé
wylgczona z obowigzywania na jej
terenie proponowanej Uchwaty?
Jezeli tak, to w jakim trybie
proponowane jest
wylatzenia (na wiosek aminy? do Projekt _uchwaly antysmogowe rie
kogo adresowany? pr;eywdup mpzllwosm . wy’facgenla
w ramach konsultacji projektu czy J.a!(lejkolv.wek gminy z gvowiazywvaniaing
§1 w inny sposéb)? brak brak Jel tc_arenle ,tg uchwg%y e wzgled_u ha
Jezeli gmina zostanie wytgczona z przejr zys:tf)sc. R PrZepisow,
obowigzywania Uchwaty, to czy n?OZI'V‘{O,SC feln egzekwowanla oraz
ona jako Wnioskodawca‘lub jej rownosc CRpEIEl s PR
mieszkancy badz podmioty MIEJScowego.
gospodarcze nie bedg mieli
przeszkdd w aplikowaniu
o dofinansowanie ze $rodkéw UE
lub innych zrédet (np. WFOSIGW)
wymiany zrodet ciepta?
Czy definicja instalacji (kotty,
kominki, piece), w szczegdlnosci w
kontekscie pkt. 2 (wydzielajgce - A L.
§2 ciepto) bedzie obejmowaé np. brak brak Deflnlc;a = obeJr.'r)u!e EED e
piece domowe stuzgce m.in. do SR @ EEY [HErIEE] SEY [,
gotowania, pieczenia np. chleba i
ogrzewania?
Zgodnie z obowigzujgcymi Nie zréznicowano adresatéw uchwaty z
przepisami prawa to na punktu widzenia posiadania przez nich
wiascicielach tytutu prawnego do instalacji. Takie
(wspotwiascicielach), réznicowanie w nieuprawniony sposéb
ewentualnie uzytkownikach mogtoby  uprzywilejowywaé  osoby,
wieczystych cigzg okreslone | ktérych tytut prawny do instalacji jest
obowigzki, a nie na sporny, niejasny lub, kiére zadnego
Dlaczego podmiotami dla ktorych najemcach czy tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem
proponuje sie wprowadzi¢ uzytkownikach, a takowymi os6b posiadajacych tytut prawny do
§3 ograniczenia i zakazy sg podmioty brak mogg by¢ wiasnie podmioty | instalacji. Z punktu widzenia celéw

eksploatujgce instalacje, a nie
wiasciciele instalacji?

eksploatujgce instalacje.
Ewentualnych kar czy
decyzji administracyjnych
bedzie bardzo trudno
prawnie skutecznie naktada¢
na podmioty nie bedgce

uchwaly istotny jest sposdb eksploatac;ji
instalacji. Wskazanie spodmiotow
eksploatujgcych instalacje” pozwoli na
objecie uchwatg wszystkich lokali bez
wzgledu na sposdb ich uzytkowania.

Ponadto, w zwigzku z duzg

wiascicielami, konkurencyjnoscig na rynku
wspotwiascicielami czy nieruchomosci, zapis ten moze wptyngc
uzytkownikami wieczystymi | mobilizujgco na wiascicieli
(moze sie to okaza¢ wrecz nieruchomosci do wymiany




Czes¢
dokumentu, do

Propozycja

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi . . Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
h zmiany zapisu
si¢ uwaga
(np. §, pkt)
niemozliwe czyli zapis niskosprawnych, wysokoemisyjnych
uchwalty bedzie niemozliwy kottow.
do realizacji). Decyzji o
ewentualnej zmianie
instalacji (szczegolnie na
gazowag) nie moze
podejmowac najemca czy
uzytkownik, a wiasciciel, w
szczegolnosci jezeli
konieczne jest uzyskanie
pozwolen budowlanych.
Ponadto, podmiotami
eksploatujgcymi instalacje
bedg m. in. lokatorzy
mieszkan socjalnych,
komunalnych,
spotdzielczych, w duzej
mierze osoby ubogie,
ktérych ze wzgledu na
wysokie koszty nie bedzie
sta¢ na samodzielng
wymiane zrodta ciepta, jak
réwniez nie bedzie mie¢
takiej mozliwosci bez zgody
wiascicieli.
Czy proponowany projekt uchwaty,
ktérego wykonawcg bedzie Zarzgd Uchwata na mocy art. 96 ustawy Prawo
Wojewddztwa Podkarpackiego ochrony $rodowiska jest prawem
bedzie obowigzywac¢ na terenie miejscowym i obowigzywa¢ bedzie
wojewodztwa wprost, czy tez w sposob bezposredni na catym terenie
wymagane bedzie przyjmowanie okreslonym w §1 projektu uchwaty.
uchwat innych organéw, np. rad Samorzad wojewddztwa nie  ma
§7 gmin? brak brak kompetencji w sprawach miejscowych
Czy w $lad za uchwata planowane planow zagospodarowania
sg zmiany w planach przestrzennego. Takie zapisy leza
przestrzennych itp. w zakresie w kompetencjach samorzgadow
wprowadzenia zakazu stosowania lokalnych. Ich wprowadzenie oczywiscie
okreslonych instalacji czy bedzie miato pozytywny wpltyw na
rodzajéw paliwa, w szczegolnosci jakos¢ powietrza w kazdej gminie.
w nowobudowanych obiektach?
W wigkszosci gmin Zadania kontrolne w zakresie
wojewodztwa nie funkcjonujg | przestrzegania przepisow
Kto i w jakiej formie bedzie straze g.min.ne. Pracovynicy wprow:d_z’onych nini’eljszg Hchwa’fa bedg
58 egzekwowat przestrzeganie brak gmin nie majg ani prowadzi¢ w szczegolnosci:

zakazow?

przeszkolenia, ani sprzetu,
ani zbyt szerokich uprawnien
w zakresie mozliwosci
kontroli przestrzegania

. Straze gminne, na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
Z 2016 r. poz. 706),

9




Lp.

Organ

Opinia

Czes¢
dokumentu, do
ktérego odnosi

sie uwaga
(np. §, pkt)

Tres¢ uwagi

Propozycja
zmiany zapisu

Uzasadnienie uwagi

Odniesienie do uwagi

zapiséw uchwaty? Stuzby
porzadkowe typu straz
gminna czy policja rowniez
nie sg w tym zakresie
przeszkolone ani
wyposazone w sprzet do
ewentualnego okreslania
rodzaju i jakosci
stosowanego
w instalacjach paliwa.

. wojt, burmistrz i prezydent
miasta oraz upowaznieni pracownicy
urzedow miejskich i gminnych lub

funkcjonariusze strazy gminnych, na
podstawie art. 379 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519, z p6zn. zm.),

. Policja, w oparciu o art. 1 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782,
z p6zn. zm.),

. Inspektorzy nadzoru
budowlanego, na podstawie art. 81 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz.
290, z p6dzn. zm.),

. Podkarpacki Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska,
w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016r.
poz. 1688).

Sankcje stosowane w przypadku
naruszenia postanowien uchwaty
okreslone zostaty w art. 334 ustawy
POS, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazéw lub
zakazéw, okreslonych w uchwale
sejmiku  wojewodztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze
grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu
wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do
5 000 z, przy czym w postepowaniu
mandatowym mozna natozy¢é grzywne
w wysokosci do 500 zt, a jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen
okreslonych w dwoéch lub wiecej
przepisach ustawy 1 000 zt (art. 96
Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia). Organami uprawnionymi
do naktadania mandatéw na podstawie
art. 334 ustawy POS na gruncie
aktualnego stanu prawnego jest Policja
i Inspektorzy Inspekcji  Ochrony
Srodowiska.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Prawo
budowlane obiekty budowlane powinny
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Czes¢
dokumentu, do

Propozycja

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi . . Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
. zmiany zapisu
sie uwaga
(np. §, pkt)
by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wilasciciela lub
zarzadce kontroli okresowej, co najmniej
raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu
stanu technicznego przewodow
kominowych.
Dla przecietnego Realizacja niniejszej uchwaty wymaga
mieszkanca (szczegolnie, ze | wsparcia ze strony organéw gmin, ktére
w przewarzajgcej wiekszosci | posiadajg kompetencje m.in. w zakresie
obowigzki beda dotyczy¢ zaopatrzenia mieszkancow w ciepto,
ludzi najubozszych lub ksztattowania polityki przestrzenne;j,
gorzej sytuowanych udzielania dotacji mieszkancom do
materialnie) beda to duze wymiany kottéw opalanych paliwami
wydatki, ktére stosunkowo statymi i udzielania pomocy spotecznej
precyzyjnie wyliczone oraz ze strony organéw powiatéw, ktére
zostaty w ,,Dokumentacji...” | posiadajg kompetencie w zakresie
bedacej zatagcznikiem do wydawania pozwolen na budowe,
projektu uchwaty. Zauwazy¢ | przyjmowania zgloszen i wydawania
nalezy przy tym, iz pozwolen na uzytkowanie.
obowigzujgce obecnie Ponadto mozliwos¢ dofinansowania
programy finansowe typu modernizacji systeméw grzewczych jest
Czy w $lad za procedowaniem RPO WP, czy POi,S., zap.ewniona ze érodkc.')w RPO
proponowanej uchwaty beda WFOSIGW czy NFOSIGW Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
. S przewidujg mozliwosé Wojewddzkiego  Funduszu  Ochrony
podejmowane kroki majgce na . . L - . . . :
. . L wsparcia wymiany zrédet Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
nie wskazano celu znalezienie stalego zrédia ciepta u 0séb fizycznych w Nalezy sie spodziewac¢ réwniez otwarcia
finansowania wprowadzanych P yczny . Y8R €p N . .
_ . ograniczonym zakresie, czyli | nowych programéw dofinansowujgcych
zakazéw i nakazow? : . . . .
wiekszos$¢ kosztow ze srodkéw Narodowego Funduszu
zwigzanych z budowg czy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
przebudowsg instalacji, Wodnej.
dokumentacji technicznych,
ewentualnych przytgczy,
termomodernizacji itp. Jest
kosztem niekwalifikowalnym.
Wiekszos$¢ gmin nie bedzie
sta¢ na dotowanie os6b
fizycznych. Uwage nalezy
zwrdcié na fakt, iz w chwili
obecnej tylko czes¢
samorzaddéw wojewddztwa
jest uprawnionych do
aplikowania w konkursie
RPO WP 2014-2020 na
wymiane kottéw.
Dziatania podejmowane przez Natomiast proponowane w | Uchwalenie uchwaty antysmogowej jest
0. Wc:_jt Qminy NEGATYWNA nie wskazano Zarzad Wojewédztwa _ brak WW. projekcie uch\{va’fy niezbedne ze wzgledu na siInig
ancut Podkarpackiego w zakresie zapisy spowodujg negatywny  wplyw  zanieczyszczen

ograniczenia niskiej emisiji i

wprowadzenie obowigzkow,

powietrza na zdrowie ludzi. Koszty
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Lp.

Organ

Opinia

Czesé
dokumentu, do
ktérego odnosi

si¢ uwaga
(np. §, pkt)

Tres¢ uwagi

Propozycja
zmiany zapisu

Uzasadnienie uwagi

Odniesienie do uwagi

zanieczyszczen, poprawy stanu

powietrza, zapobiegania

negatywnym oddziatywaniom na
zdrowie ludzi lub srodowiska sg

niezbedne.

ktére dla wiekszosci gmin
beda bardzo trudne do
zrealizowania, a ponadto
obowigzkoéw, ktore w
znacznej mierze dotyczy¢
bedg ludzi najubozszych,
ktérych nie bedzie sta¢ na
dostosowanie
eksploatowanych przez nich
instalacji do wskazanych
wymogow we wskazanym
okresie czasu.

zwigzane z utratg zdrowia lub nawet
zycia ludzkiego spowodowane
zanieczyszczeniami powietrza znacznie
przewyzszajg koszty wymiany lub
modernizacji zrodet ciepta w gospodarce
komunalnej.

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga
wsparcia ze strony organéw gmin, ktore
posiadajg kompetencje m.in. w zakresie
zaopatrzenia mieszkancow w ciepto,
ksztattowania polityki  przestrzennej,
udzielania dotacji mieszkancom do
wymiany kottéw opalanych paliwami
statymi i udzielania pomocy spotecznej
oraz ze strony organéw powiatow, kitore
posiadajg kompetencie w zakresie
wydawania pozwolen na budowe,
przyjmowania zgtoszen i wydawania
pozwolen na uzytkowanie.

Ponadto mozliwos¢ dofinansowania
modernizacji systeméw grzewczych jest
zapewniona ze $Srodkow RPO
Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
Wojewodzkiego  Funduszu  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Nalezy sie spodziewac rowniez otwarcia
nowych programéw dofinansowujgcych
ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony  Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Nie wskazano

Wprowadzenie ,uchwaty

antysmogowej” w proponowanym
brzmieniu budzi watpliwosci czy w

$lad za procedowaniem

proponowanej uchwaty beda
podejmowane kroki majgc na celu

znalezienie statego zrodia

finansowania wprowadzanych

zakazow i nakazow.

brak

Dla przecietnego
mieszkanca a szczegdlnie,
0s6b najubozszych lub
gorzej sytuowanych
materialnie bedg to duze
wydatki, wrecz niemozliwe
do pokrycie ze Srodkéw
wtasnych. Zauwazy¢ nalezy
przy tym, iz obowigzujace
obecnie programy finansowe
przewidujg mozliwo$¢
wsparcia wymiany zrédet
ciepta u oséb fizycznych w
ograniczonym zakresie.
Wiegkszos¢ kosztow
zwigzanych z budowg czy
przebudowsg instalacji,
dokumentaciji technicznych,

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga
wsparcia ze strony organéw gmin, ktore
posiadajg kompetencje m.in. w zakresie
zaopatrzenia mieszkancow w ciepto,
ksztattowania polityki przestrzennej,
udzielania dotacji mieszkancom do
wymiany kottéw opalanych paliwami
statymi i udzielania pomocy spotecznej
oraz ze strony organéw powiatoéw, kitore
posiadajg kompetencije w zakresie
wydawania pozwolen na budowe,
przyjmowania zgtoszen i wydawania
pozwolen na uzytkowanie.

Ponadto mozliwos¢  dofinansowania
modernizacji systeméw grzewczych jest
zapewniona ze srodkow RPO
Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
Wojewddzkiego  Funduszu  Ochrony
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Lp.

Organ

Opinia

Czes¢
dokumentu, do
ktérego odnosi

sie uwaga
(np. §, pkt)

Tres¢ uwagi

Propozycja
zmiany zapisu

Uzasadnienie uwagi

Odniesienie do uwagi

ewentualnych przytgczy,
termomodernizacji itp. Jest
kosztem niekwalifikowalnym,
tzn. wymagajgcym
wydatkowania wtasnych
pieniedzy. Ponadto
wiekszo$¢ gmin nie bedzie
sta¢ na dotowanie oséb
fizycznych.

Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Nalezy sie spodziewac réowniez otwarcia
nowych programéw dofinansowujgcych
ze s$rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Nie wskazano

Nastepne istotne zagadnienie to
problem w egzekwowaniu
przestrzegania zakazéw.

brak

W wiekszosci gmin
wojewodztwa nie funkcjonujg
straze gminne. Pracownicy
gmin nie majg ani
przeszkolenia, ani sprzetu,
ani zbyt szerokich uprawnien
w zakresie mozliwosci
kontroli przestrzegania
zapis6w uchwaty.

Zadania kontrolne w zakresie
przestrzegania przepisow
wprowadzonych niniejszg uchwatg beda
prowadzi¢ w szczegolnosci:

. Straze gminne, na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 706),

. wojt, burmistrz i prezydent
miasta oraz upowaznieni pracownicy
urzedow miejskich i gminnych lub

funkcjonariusze strazy gminnych, na
podstawie art. 379 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2017r.
poz. 519, z pézn. zm.),

. Policja, w oparciu o art. 1 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r.
o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782,
z pézn. zm.),

. Inspektorzy nadzoru
budowlanego, na podstawie art. 81 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz.
290, z p6zn. zm.),
. Podkarpacki Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska,
w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016r.
poz. 1688).

Sankcje stosowane w przypadku
naruszenia postanowien uchwaty
okreslone zostaly w art. 334 ustawy
POS, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazéw lub
zakazéw, okreslonych w uchwale
sejmiku  wojewddztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze
grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu
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Lp.

Organ

Opinia

Czesé
dokumentu, do
ktérego odnosi

si¢ uwaga
(np. §, pkt)

Tres¢ uwagi

Propozycja
zmiany zapisu

Uzasadnienie uwagi

Odniesienie do uwagi

wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do
5 000 z, przy czym w postepowaniu
mandatowym mozna natozyé grzywne
w wysokosci do 500 zt, a jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen
okreslonych w dwoch lub  wiecej
przepisach ustawy 1 000 zt (art. 96
Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia). Organami uprawnionymi
do naktadania mandatéw na podstawie
art. 334 ustawy POS na gruncie
aktualnego stanu prawnego jest Policja
i Inspektorzy Inspekcji  Ochrony
Srodowiska.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Prawo
budowlane obiekty budowlane powinny
byé w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wilasciciela lub
zarzadce kontroli okresowej, co najmniej
raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu
stanu technicznego przewodow
kominowych.

Nie wskazano

Podmiotami dla ktérych proponuje
sie wprowadzi¢ ograniczenia i
zakazy nie powinni byé
eksploatujgcy instalacje tylko ich
wiasciciele, ewentualnie
uzytkownicy wieczysci.

brak

Watpliwosci budzi trudnos¢
naktadania ewentualnych
kar czy wydawania decyzji

administracyjnych na
podmioty nie bedgce
wiascicielami,
wspotwiascicielami czy
uzytkownikami wieczystymi.
Najemca czy uzytkownik nie
moze podejmowac decyzji o
zmianie instalacji jesli
konieczne jest uzyskanie
pozwolen budowlanych.

Ponadto wsrod podmiotéw
eksploatujgcych instalacje

bedg m. in. lokatorzy
mieszkan socjalnych,
komunalnych,
spotdzielczych, w duzej
mierze osoby ubogie, ze
wzgledu na duze koszty nie
bedzie ich sta¢ na wymiane
zrodet ciepta, jak réwniez nie
bedg mie¢ takiej mozliwosci
bez zgody wiascicieli.

Nie zréznicowano adresatéw uchwaty
z punktu widzenia posiadania przez nich
tytutu prawnego do instalacji. Takie
réznicowanie w nieuprawniony sposob
mogtoby  uprzywilejowywa¢  osoby,
ktorych tytut prawny do instalacji jest
sporny, niejasny lub, kitére zadnego
tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem
0sO6b posiadajgcych tytut prawny do
instalacji. Z punktu widzenia celow
uchwaly istotny jest sposdb eksploatac;ji
instalacji. Wskazanie spodmiotow
eksploatujgcych instalacje” pozwoli na
objecie uchwatg wszystkich lokali bez
wzgledu na sposdb ich uzytkowania.
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Czes¢
dokumentu, do

Propozycja

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi . . Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
h zmiany zapisu
si¢ uwaga
(np. §, pkt)
Waznym zagadnieniem sg rowniez Uchwata na mocy art. 96 ustawy Prawo
watpliwosci czy gmina moze Podkresli¢ nalezy, ze ochrony Srodowiska jest prawem
zostac¢ wytgczona z podejmowanie przez miejscowym i obowigzywac¢ bedzie w
obowigzywania na jej terenie samorzady wszelkich dziatan | sposéb bezposredni na catym terenie
proponowanej uchwaty, a jezeli tak zmierzajgcych do okreslonym w §1 projektu uchwaty.
to czy ona jako wnioskodawca lub ograniczenia niskiej emisji i Projekt uchwaty antysmogowej nie
jej mieszkancy badz podmioty zanieczyszczen, poprawy przewiduje = mozliwosci  wytaczenia
gospodarcze nie bedg mieli stanu powietrza , jakiejkolwiek gminy z obowigzywania na
przeszkod w aplikowaniu o zapobiegania negatywnym jej terenie tej uchwaty ze wzgledu na
dofinansowanie ze srodkéw UE oddziatywaniom na zdrowie | przejrzystos¢ wdrazanych przepiséw,
lub innych zrédet (WFOSIGW) ludzi lub $rodowiska, jest mozliwos¢ ich egzekwowania oraz
odnosnie wymiany zrodet ciepta? niezbedne, jednakze rownos¢ obywateli wobec prawa
Nie wskazano Czy proponowany projekt uchwaty, brak proponowane miejscowego.
bedzie obowigzywac¢ na terenie w ww. projekcie zapisy Samorzad wojewddztwa nie ma
wojewodztwa wprost, czy tez powinny zostac jeszcze kompetencji w sprawach miejscowych
wymagane bedzie przyjmowanie doprecyzowane planéw zagospodarowania
uchwat innych organéw, np. rad i skonfrontowane przestrzennego. Takie zapisy lezg w
gmin? z mozliwosciami kompetencjach samorzadéw lokalnych.
Czy w $lad za uchwata planowane finansowymi gmin, jak Ich wprowadzenie oczywiscie bedzie
sg zmiany w planach réwniez 0sob fizycznych, miato pozytywny wptyw na jakosc¢
przestrzennych itp. w zakresie ktére zostang objete powietrza w kazdej gminie.
wprowadzenia zakazu stosowania nakazami
okreslonych instalacji czy i zakazami.
rodzajow paliwa, w szczegolnosci
w nowobudowanych obiektach?
Nalezy zauwazy¢, ze gmina, ktéra Obecnie gminy, ktére nie Majgc  na uwadze przejrzystosc
nie przekracza dopuszczalnych przekroczyty przepisow, mozliwosé ich
poziomow zanieczyszczen dopuszczalnych pozioméw egzekwowania oraz réwnos¢ obywateli
powietrza powinna by¢ objeta zanieczyszczen sg wobec prawa miejscowego, w uchwale
niniejszg uchwatg w chwili, kiedy jednoczesnie pozbawione nie przewiduje sie wprowadzania
standardy emisyjne bytyby mozliwosci pozyskania wyjatkéw, ani ze wzgledu na
przekroczone. Srodkéw na dofinansowanie | uzytkownikéw, ani na rodzaj obszaru:
Nadmieni¢ nalezy, ze naktadanie wymiany instalacji miejski, wiejski, obszar chroniony czy
generalnie takich samych grzewczych. W zwigzku z jakos¢ powietrza w danej gminie. Nalezy
obowigzkéw na mieszkancow wsi i powyzszym mieszkancy, pamigtac, ze powietrze ,nie zna granic”,
W6jt Gminy . miast jednoczes$nie dyskredytuje ktérzy nie przyczyniajg sie kazda ilos¢ emitowanego
21. Brzyska POZYTYWNA Nie wskazano mieszkancéw wsi i matych brak do przekroczen zanieczyszczenia wplywa na jakosc

miejscowosci w zakresie rownego
prawa do korzystania z
finansowania jest niesprawiedliwe
spotecznie i stawia tychze
mieszkancéw jako obywateli
drugiej kategorii.

W zwigzku z powyzszym wnosze
o objecie ww. uchwatg wytgcznie
gmin, ktére przekraczajg
dopuszczalne poziomy
zanieczyszczen powietrza lub o

zanieczyszczenia powietrza,
co ma miejsce w wigkszosci
gmin wiejskich i matych
miejscowosci bedg musieli
sami w catosci ponosi¢
wysokie koszty zakupu
nowej instalacji grzewczej,
przy czym mieszkancy miast
majg mozliwosé skorzystac z
takiego dofinasowania.
Mieszkancy naszej gminy

powietrza nie tylko w poblizu zrédta
emisji ale réwniez na znacznie szerszym
obszarze.
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dokumentu, do

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi Propozycja Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
h zmiany zapisu
si¢ uwaga
(np. §, pkt)
zabezpieczenie srodkéw na czesto zgtaszajg sie o
dofinasowanie wymiany instalacji dofinansowanie wymiany
grzewczych w takiej samej instalacji grzewczych.
wysokosci dla wszystkich Niestety z wlasnych srodkow
mieszkancéw wojewddztwa nie sg w stanie sfinansowac
podkarpackiego rowniez dla tego przedsiewzigcia, a
mieszkancéw gmin , na terenie, nasza gmina nie dysponuje
ktorych nie sg przekroczone funduszami, ktorymi
dopuszczalne poziomy mogtaby wesprze¢ dazenia
zanieczyszczen, a zostali w takim mieszkancéw. Moze sie
samym zakresie zobowigzali na zatem okazac, ze uchwata
mocy tejze ustawy do wymiany nie bedzie realizowana przez
instalacji grzewczych. wiekszo$¢ mieszkancow ze
wzgleddw finansowych.
22. Ma}’c\llgit IErIEII:v!\I/ski POZYTYWNA Nie wskazano Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
Niniejsza uchwata dotyczy catego
obszaru w granicach administracyjnych
wojewodztwa podkarpackiego.
Dla obszaru wszystkich gmin
wprowadzana jest jednolita regulacja
. wyznaczajgca wymagania dla instalacji
Naﬂgf;;fgg%\fx(:h i paliw dopuszczonych do stosowania.
pozyskiwany jest czesto z Jest to uzasadnione w szczegdélnosci
wiasnych dziatek lenych Wil 0 [l jakOS.Ci powietrza
Wprowadzenie zapisu ’ prowadzone na przestrzeni ostatnich lat
uchwalowego o zakazie przez Podkarpacki Wojewc')_dzki
spalania biomasy powyzej Inslgektorat ; Ochronyh o S’rc;dowska
o) N w Rzeszowie w ramach Panstwowego
23vc)u\|’(iltlg?(t)rl]<?:gsvg;neunsi;a Monitoringu Srodowiska, wskazujg na
. . . . drzewa opatowego, co wyste;powanie W WojeWédZt\.NiEf
23. V\Iloj.t Gminy NIE WSKAZANO Nie wskazano PrOJ‘ekt uchwaty antysmogowe; Nie dotyczy bedzie generowato problemy wyso Al , poziomow s_tezen
wierzyce jest zbyt rygorystyczny. zanieczyszczen w powietrzu,

i koszty jego sktadowania,
oraz obliguje uzytkownikéw
do zakupu nowoczesnych,
ale bardzo drogich kottéw
c.0. Generalnie rzecz
ujmujac proponowane w
uchwale obostrzenia
znacznie zwiekszg koszty
utrzymania rodzin w
Ssrodowiskach wiejskich.

szczegolnie benzo(a)pirenu oraz pytow
zawieszonych PM10 i PM2,5.

Obecnie gtéwnym zrodtem
zanieczyszczen pytem
i benzo(a)pirenem jest emisja niska, tzn.
emisja z ogrzewania indywidualnego
(szczegdlnie przy spalaniu wegla
i drewna). Problemy
z zanieczyszczeniami powietrza sg
wieksze na obszarach miejskich niz na
obszarach  wiejskich, ale kazdy
mieszkaniec wojewodztwa uzytkujgcy
pozaklasowe kotly na paliwo state
powoduje znaczng emisje
zanieczyszczen do powietrza, ktéra
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dokumentu, do

Propozycja

Lp. Organ Opinia ktérego odnosi Tres¢ uwagi . . Uzasadnienie uwagi Odniesienie do uwagi
. zmiany zapisu
sie uwaga
(np. §, pkt)

zanieczyszcza powietrze nie tylko
w okolicy zrodta (domu), ale réwniez
w dalszych obszarach. Natomiast
wszystkie zanieczyszczenia znajdujgce
sie w powietrzu powodujg negatywne
skutki zdrowotne dla mieszkancow
wojewodztwa, ktoérych koszty znacznie
przewyzszajg koszt modernizacji zrédta

ciepta czy suszenia drewna.
Terminy zapisane w projekcie uchwaty
Whprowadzenie takiego sg kompromisem pomiedzy checig jak
rozwigzania prawnego, musi | najszybszego osiggniecia dobrej jakosci
i$¢ w parze z odpowiednim powietrza, a mozliwo$ciami finansowymi
programem pomocowym dla | mieszkancow Podkarpacia
mieszkancow. Taki program | i poszczegdlnych samorzadow

powinien pokrywaé w jak gminnych.

najwiekszym stopniu koszty | Mozliwos¢ dofinansowania modernizaciji
wymiany lub dostosowania systemow grzewczych jest zapewniona
jednostek grzewczych do ze s$rodkbw RPO  Wojewddztwa
nowych przepisow, jak i by¢ | Podkarpackiego oraz Wojewodzkiego
Najtrudniejszym do spetniania powszechny obejmujacy Funduszu Ochrony Srodowiska
zapisem uchwaly, a jednoczesnie wszystkich, ktérych i Gospodarki Wodnej. Nalezy sie
wywotujgcym najwigksze emocje wprowadzone ograniczenia i | spodziewa¢ rowniez otwarcia nowych
spoteczne, bedzie prawny zakazy w/w uchwaty bedg programéw  dofinansowujgcych  ze
Nie wskazano obowigzek wymiany kottéw na brak dotyczy¢. Wymiana Srodkéw Narodowego Funduszu
wegiel lub drewno, ktére nie wszystkich kottéw na kotty 5 | Ochrony Srodowiska i Gospodarki
spetniajg zadnych norm klasy (norma PN-EN 303- Wodnej. Ponadto realizacja niniejszej
Burmistrz emisyjnych w tak krotkim okresie 5:2012) jest zadaniem uchwaly wymaga wsparcia ze strony
24. Sedziszowa wejscia w zycie ograniczen. niezmiernie kosztownym. organéw  gmin, ktére  posiadajg
Matopolskiego Gioéwna barierg dla kompetencje m.in. w zakresie

mieszkancow oraz jednostek
samorzadu jest problem
zwigzany z finansami —
Gmina Sedziszéw
Matopolski w chwili obecnej
nie ma mozliwosci
znacznego wsparcia
mieszkancéw w zakresie
wymiany kottow.

zaopatrzenia mieszkancow w ciepto,
ksztattowania polityki przestrzennej,
udzielania dotacji mieszkancom do
wymiany kottéw opalanych paliwami
statymi i udzielania pomocy spotecznej
oraz ze strony organéw powiatoéw, kitore
posiadajg kompetencie w zakresie
wydawania pozwolen na budowe,
przyjmowania zgtoszen i wydawania
pozwolen na uzytkowanie.

Nie wskazano

Kolejna trudnoscia jest dostepnosé

Srodkéw zewnetrznych na
dziatania zwigzane z ogdlnie
pojeta niskg emisja.

Wymiana pieca oraz bardzo
czesto przebudowa catej
instalacji c.0. w tym nawet
przebudowa komina, jest
obarczone takimi
wymaganiami i kosztami,
ktére sg niemozliwe do
spetniania przez

Uwaga nie odnosi sie do tresci projektu
uchwaty.
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Lp.

Organ

Opinia

Czesé
dokumentu, do
ktérego odnosi

si¢ uwaga
(np. §, pkt)

Tres¢ uwagi

Propozycja
zmiany zapisu

Uzasadnienie uwagi

Odniesienie do uwagi

przecietnego beneficjenta.
Warto rozwazy¢ utatwienie
procedury ubiegania sie o
$rodki na zwiekszonym
poziomie nawet do 80-90%.

Nastepna pojawiajaca sie barierg
jest brak mozliwosci zmuszenia
mieszkanca do wymiany czesto

Uchwata antysmogowa jako prawo
miejscowe daje takg mozliwos¢.

Nie wskazano ) brak brak
sprawnego jeszcze kotta oraz do
ponoszenia zwigzanych z tym
kosztow.
W uchwale z art. 96 nie mozna zapisac
ani koniecznosci kontroli, ani kto ma
kontrolowaé, ani jakie moga byc¢
natozone mandaty karne, poniewaz
brzmienie art. 96 POS na to nie
pozwala.
Zadania kontrolne w zakresie
przestrzegania przepisow
wprowadzonych niniejszg uchwatg beda
prowadzi¢ w szczegolnosci:
. Straze gminne, na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z
Co do zadan kontrolnych w 2016 r. poz. 706),
zakresie przestrzegania przepisow . wojt, burmistrz i prezydent
wprowadzonych ,uchwatg miasta oraz upowaznieni pracownicy
antysmogowg”, nie okresla ona urzedéw miejskich i gminnych lub
sposobu kontroli indywidualnych funkcjonariusze strazy gminnych, na
Nie wskazano kottéw i piecéw (np. przez brak brak podstawie art. 379 ustawy Prawo

upowaznionych pracownikéw
gminy, z uwagi na brak strazy
miejskiej, a takze brak uprawnien
specjalistycznych i brak urzadzen
do ich przeprowadzenia).

ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519, z pézn. zm.),

. Policja, w oparciu o art. 1 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z
pbézn. zm.),

. Inspektorzy nadzoru
budowlanego, na podstawie art. 81 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz.
290, z p6zn. zm.),
. Podkarpacki Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, w
oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1688).

Sankcje stosowane w  przypadku
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Odniesienie do uwagi

naruszenia postanowien uchwaty
okreslone zostaly w art. 334 ustawy
POS, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazoéw lub
zakazéw, okreslonych w uchwale
sejmiku  wojewoddztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze
grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu
wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do
5 000 zl, przy czym w postepowaniu
mandatowym mozna natozy¢ grzywne w
wysokosci do 500 zt, a jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen
okreslonych w dwoch lub  wiecej
przepisach ustawy 1 000 zt (art. 96
Kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia). Organami uprawnionymi
do naktadania mandatéw na podstawie
art. 334 ustawy POS na gruncie
aktualnego stanu prawnego jest Policja i
Inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Prawo
budowlane obiekty budowlane powinny
byé w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wilasciciela lub
zarzadce kontroli okresowej, co najmniej
raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu
stanu technicznego przewodow
kominowych.

Nalezy rozwazy¢ dopuszczenie

§ 4 projektu uchwaly okresla, iz
.dopuszcza sie wytgcznie eksploatacje
instalacji, ktére spetniajg minimum
standard emisyjny zgodny z 5 klasg ...",

Nie wskazano bezterminowej eksploatacji brak brak co oznacza, iz kotty klasy 5
istniejacych kottéw 5 klasy. wprowadzone do eksploatacji przed
wejsciem w zycie uchwaly sg
dopuszczone do eksploataciji
dozywotnio.
Reasumujac, dziatania zwigzane z Tzw. zachety finansowe, czyli dotacje
wprowadzeniem zapiséw uchwaty zaréwno z funduszy europejskich, jak
antysmogowej sg konieczne, i krajowych sa dostepne
Nie wskazano jednakze o powodzeniu dziatan brak brak i wykorzystywane zaréwno przez

przewidzianych w projekcie
uchwaty oprécz zamoznosci
obywateli oraz ich Swiadomosci
ekologicznej przesadzi dostepnosé

samorzady, jak i osoby fizyczne od wielu
lat. Mozliwos¢ dofinansowania jest
zapewniona ze Srodkow RPO
Wojewddziwa Podkarpackiego oraz
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srodkoéw finansowych Wojewddzkiego  Funduszu  Ochrony
wspomagajgcych wymine Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
indywidualnych zrodet ciepta. Nalezy sie spodziewac réowniez otwarcia
nowych programoéw dofinansowujgcych
ze srodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.
25. ngjr;gr,:r:znay POZYTYWNA Nie wskazano Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
26. Buzn;:’itsrizai\'/lv;gsta NIE WSKAZANO Nie wskazano Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
27. Lu?)te;acr;os\}vaski POZYTYWNA Nie wskazano Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
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